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Con fundamento en los articulos 116, fraccion Il, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones, X, XIl y XXV, 4, 7, 8, 9, fraccion, Ill y 11 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 3, 4 fracciones, 1V, IX y Xll, 52, 53 y 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 31, 113, 114 y 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 1, 2, fracciones, Il y Ill, 199 parrafo primero, 200 y 217 parrafo primero de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2, 3, 4, fracciones, I, II, IV, V, VI, VI,
VI, X, X1, XVIIL, XX y XXI, 5, 6, 7, 27, 30, 31, 41, 58, 59, 60, 114, fracciones |, Ill y XX, 115, 122
fracciones |, VIII, X, XIV, XVI, XXXVIII y XXXIX y 130, fraccién VIl de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 1, 2 fracciones, I, Il, Il y IV, 3, 4, 5, fraccion VI, 9, 11,
fracciones I, V, XI, XXV, XXVI, XXVII, LIIl'y LVIII, 12, fracciones XXIl y XXIX, y 21 Bis, fraccion XII del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; el Acuerdo de la Auditora Superior
del Estado de Puebla, por el que se excusa de intervenir de cualquier forma en la atencion, tramitacion
o resolucién de aquéllos asuntos de los que tuvo conocimiento y/o participacion en su momento con el
caracter de Titular de la Secretaria de la Funcion Puablica del Estado de Puebla, encomendando su
atencion a la Persona Titular de la Auditoria Especial Forense adscrita a este Ente Fiscalizador, por lo
gue se le delegan las atribuciones necesarias en los términos que se precisan en el mismo, publicado
en el Periddico Oficial del Estado (P.O.E.), el 01 de junio de 2022; por este medio tengo a bien presentar
al H. Congreso del Estado, por conducto de la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion de la
Auditoria Superior del Estado, el Informe del Resultado con motivo de la Fiscalizacion Superior,
efectuada al Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021 en términos de Ley.

El Informe Individual es el documento que corresponde a las revisiones, auditorias y evaluaciones
practicadas a cada una de las Entidades Fiscalizadas, con motivo de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica respectiva, el cual se integra por los rubros siguientes:

Criterios de seleccion, objetivo, alcance, procedimientos de auditoria aplicados y dictamen.
Cumplimiento del marco juridico y normativo.

Resultados de la Fiscalizacion Superior efectuada.

Observaciones, recomendaciones y acciones.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas.

Siendo el resultado técnico que emite la Auditoria Superior del Estado de Puebla, en ejercicio de su
autonomia técnica y de gestion, una vez que ha procedido a revisar, evaluar los resultados de la gestién
financiera y verificar el cumplimiento, la congruencia y la razonabilidad de la Cuenta Publica, esto, a
través de las Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y de Desempefio, asi como las
Unidades Administrativas adscritas a las mismas, con base en las atribuciones que tienen conferidas
cada una en el Reglamento Interior de dicho Organo Fiscalizador, se procedio a evaluar los resultados
de la gestion financiera y verificar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los planes,
programas y subprogramas del Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

El proceso de Fiscalizacion Superior que ejerce este Organo, tuvo como principal finalidad el sentido de
transparencia y cero corrupcion, recalcando los valores maximos en la revision de las Cuentas Publicas,
apegandose estrictamente a los mecanismos contemplados en la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, a las Normas Profesionales del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, apegadas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, y demas legislaciones
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aplicables en la materia, respetando los plazos especificos para presentar informacion y pruebas en su
justificacion, e incluso, la reconsideracion de los resultados por parte de las Entidades Fiscalizadas,
empleando los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Quedando a su disposicién la consulta del presente Informe Individual, se reitera el compromiso de este
Organo Especializado, para vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos, el adecuado ejercicio
de la funcién publica y una fiscalizacion efectiva, siempre con el propdsito de incidir en la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos, al contribuir en el combate a la corrupcion, rendir cuentas y
transparentar el actuar gubernamental.

Atentamente
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, 17 de febrero de 2023.

C.P. Gregorio Alberto Lozano Garcia
Auditor Especial Forense.
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1. Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacion Superior que realiza la Auditoria Superior del Estado de Puebla, comprende la revision
de la gestion financiera para comprobar el cumplimiento de las disposiciones que regulan los ingresos,
gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacion
de recursos, fondos, bienes o valores de la hacienda publica estatal o0 municipal, y demas informacion
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las Entidades Fiscalizadas deban
incluir en la Cuenta Publica conforme a las disposiciones aplicables; y, en su caso, la revision de hechos
y evidencias que permitan detectar e investigar actos u omisiones que impliguen probables
irregularidades o conductas ilicitas.

Asimismo, implica la practica de auditorias o evaluaciones sobre el desempefio, para verificar el grado

de cumplimiento de los objetivos y metas de los planes, programas y subprogramas estatales y
municipales y las demas revisiones que establece la Ley.

1.1 Tipos de Auditoria

» Auditoria Financiera y de Cumplimiento
» Auditoria de Desempefio

La presente auditoria fue ejecutada mediante el método de revision de visita domiciliaria.

2. Auditoria Financiera 'y de Cumplimiento

Es un proceso sistematico objetivo, en el que se revisan las acciones llevadas a cabo por las Entidades
Fiscalizadas, para comprobar el cumplimiento de la normatividad establecida en el ingreso, gasto y
manejo de la Hacienda Publica.

2.1 Objetivo de la Auditoria Financieray de Cumplimiento

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento practicada a la Entidad Fiscalizada, tiene por objeto revisar
los estados e informes contables, presupuestarios y programaticos que forman parte de la Cuenta
Publica del Estado integrada y consclidada del ejercicio 2021 para evaluar los resultados de la gestion
financiera. Verificar el ejercicio de la Ley de Ingresos y Ley de Egresos del Estado de Puebla en cuanto
a la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados.

Que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, asi como el cumplimiento de las

disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental.

2.2 Criterios de Seleccion

Esta auditoria fue seleccionada y realizada con base en las facultades y atribuciones propias del marco
normativo que rige a esta Autoridad Fiscalizadora, como parte integral del Programa Anual de Auditorias
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para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2021 y acorde a lo dispuesto en el Plan
Estratégico de la Institucion.

2.3 Alcance

El alcance de la auditoria realizada al Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, corresponde al universo de los ingresos, egresos y obra publica, que fueron
seleccionados de acuerdo a los criterios de seleccion planteados para esta auditoria.

Porcentaje
representativo
de lamuestra

Universo Muestra
(Seleccionado) Auditada

Concepto

Egresos $407,568,294.99 | $407,268,294.99 100.00 %

Del universo seleccionado, el egreso devengado fue de $407,568,294.99 (Cuatrocientos siete millones
quinientos sesenta y ocho mil doscientos noventa y cuatro pesos 99/100 M.N.), la muestra auditada fue
de $407,268,294.99 (Cuatrocientos siete millones quinientos sesenta y ocho mil doscientos noventa y
cuatro pesos 99/100 M.N.), alcanzando una revision del 100.00 %.

2.4 Procedimientos de Auditoria Aplicados

La presente revision se llevd a cabo de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion; asi como los siguientes procedimientos:

e Revisar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados.

o Verificar que la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacién de recursos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, asi como los actos,
contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos,
operaciones o cualquier acto que las Entidades Fiscalizadas, celebren o realicen,
relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, y si no han
causado dafos o perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, al
patrimonio de la Entidad Fiscalizada.

e Analizar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas, incluidos
entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago.

e Examinar que se cumplieron las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contrataciéon de servicios,
obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos
materiales y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.
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3. Auditoria de Desempefio

La Auditoria de Desempefio es una revision independiente, sistematica, interdisciplinaria, organizada,
propositiva, objetiva y comparativa, que permite conocer si los planes y programas de las Entidades
Fiscalizadas operan de acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez, y en su caso, identifica areas de mejora.

En ese sentido, la Auditoria de Desempefio debera ser integrada por cinco secciones, mismas que a
continuacion se desprenden: el objetivo de la Auditoria de Desempefio, los criterios de seleccion, el
alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y la revision realizada por el Auditor Externo.

3.1 Objetivo de la Auditoria de Desempefio

Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y subprogramas; v,
comprobar:

a) Que la administracion de los recursos publicos se haya atendido a los principios de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez.

b) Que se alcanzaron las metas de los indicadores aprobados.

c) Que se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto.

d) Que se llevaron a cabo programas 0 acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres.

e) La existencia de mecanismos de control interno.

3.2 Criterios de Seleccion

Los criterios utilizados en la presente auditoria, se obtuvieron de diversas fuentes, incluyendo leyes,
reglamentos, normas, lineamientos y mejores practicas en la materia, con el propésito de obtener una
base para evaluar la evidencia, determinando los hallazgos de la revision y formulando las conclusiones
que derivaron de la misma.

Esta auditoria se selecciond conforme a los criterios cualitativos y cuantitativos establecidos, que
integraron el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2021,
de acuerdo a las facultades y atribuciones del marco normativo institucional de la Auditoria Superior del
Estado.

En este sentido, la auditoria se plante6 e integré de tal manera que permitiera obtener una seguridad
razonable que con el objetivo y el alcance se cumplieran con los aspectos y criterios relevantes,
conforme al marco legal y normativo aplicable.

3.3 Alcance

Los Programas Presupuestarios como herramienta técnica de gestién, constituyen la categoria
(clasificacion) que organiza en forma representativa y homogénea las asignaciones de recursos de los
programas y del gasto para el cumplimiento de los objetivos y metas, por lo tanto, durante la Auditoria
de Desempefio realizada al Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, se verific la congruencia de objetivos con los Programas Presupuestarios 2021, con el Plan
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Estatal de Desarrollo 2019-2024; el disefio de la Matriz del Marco Légico-Matriz de Indicadores para
Resultados (MML-MIR) de dichos Programas; el cumplimiento de los indicadores de los Componentes
y las Actividades; asi como de los objetivos que promueven la igualdad entre mujeres y hombres; el
registro de los recursos asignados; la existencia de mecanismos de control interno que fortalecen el
cumplimiento de los objetivos y metas; asi como la publicacién de la informacion relacionada con los
planes y programas.

3.4 Procedimientos de Auditoria

Para obtener evidencia, suficiente, competente, pertinente y relevante, se procedio a:

e Verificar que los objetivos estratégicos a nivel de Fin de los Programas Presupuestarios guarden
congruencia con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, para identificar el cumplimiento de
los mismos.

e Revisar que en la elaboracion de los Programas Presupuestarios se considere lo establecido
en la Metodologia del Marco Légico (MML) y en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

o Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas mediante los indicadores de Componente y
de las Actividades contenidas en los Programas Presupuestarios.

o Verificar las metas de gasto, asi como la aplicacion de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios para el cumplimiento de los objetivos.

o Verificar la publicacion de la informacién relacionada con los programas de la Entidad
Fiscalizada, de conformidad al Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Verificar que, en la administracion de los recursos publicos se haya considerado el criterio de
perspectiva de género en los Programas Presupuestarios, 0 en su caso que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres.

o Verificar si la Entidad Fiscalizada, ha implementado mecanismos de control interno que
fortalezcan el cumplimiento de sus objetivos y metas, en particular con su mandato institucional
y los relacionados con su operacion, con base en el Marco Integrado de Control Interno para el
sector publico (MICI).

3.5 Auditor Externo

El Auditor Externo contratado por la Entidad Fiscalizada para 2021 y como profesional autorizado para
auxiliar a la Auditoria Superior del Estado de Puebla en la Fiscalizacién Superior, emitié su opinion
acerca del ejercicio de los recursos publicos, con base en el analisis y revision de la documentacién
comprobatoria correspondiente y conforme a lo establecido en su programa de auditoria, apegandose
a la normatividad aplicable.

El alcance de su revision tuvo como base la correcta evaluacion del control interno y verifico que la
evidencia del cumplimiento de los indicadores estratégicos y de gestion, fuera suficiente, pertinente,
competente y relevante.

Asimismo, el personal de la Auditoria Superior del Estado de Puebla llevd a cabo la revision de la
siguiente documentacion que presento el Auditor Externo:

a) Informe final y dictamen;
b) Papeles de trabajo, en su caso.

GOM/MGCM/JAAC
Pagina 7/33 IF-UlI-PFS-01

> A




INFORME INDIVIDUAL

Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Finalmente, esta Auditoria Superior del Estado de Puebla consider6 los resultados de la revision del
Auditor Externo para la Auditoria de Desempefio, con la finalidad de contar con elementos que
permitieran identificar y corregir areas de oportunidad, con el propdsito de contribuir a la mejora de la
gestién gubernamental y fortalecer la rendicién de cuentas y el buen gobierno de la Entidad Fiscalizada.

4. Resultados de la Fiscalizacion Superior

4.1 Auditoria Financieray de Cumplimiento

En cumplimiento a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y la
legislacion en la materia, asi como producto de las revisiones realizadas en las oficinas de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, a los estados e informes contables, presupuestarios y programéticos
gue forman parte de la Cuenta Publica del Estado integrada y consolidada, del ejercicio 2021, a los
informes y dictamen del Auditor Externo, se determind lo siguiente:

4.1.1 Control Interno
1 Elemento(s) de Revisién: Informe del Auditor Externo.
Diferencia por $127,084.94

Documentacién soporte:
Informe del Auditor Externo

Descripcién de la(s) Observacion(es):

Informe del Auditor Externo.

Como resultado de la revisién y analisis a la documentaciéon proporcionada por el Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, consistente en los informes emitidos por parte
del auditor externo C.P.C. Ezequiel Vazquez Angel, se verifico la existencia de tres (3) observaciones
pendientes de solventar, mismas que ascienden a un importe de $127,084.94, siendo las siguientes:

1. Diferencia entre el saldo final de la cuenta 2117 "Retenciones y contribuciones por pagar a corto
plazo" y el entero de los impuestos respectivos, por la cantidad de $44,369.20

2. De larevision del saldo final del banco y la conciliacién bancaria correspondiente, se detectaron
cheques expedidos no cobrados del ejercicio 2020 y 2021 por un importe de $79,048.70

3. Subejercicio por un importe de $3,667.00

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacién y documentaciéon comprobatoria y justificativa,
asi como las justificaciones y aclaraciones que consideren pertinentes, a efecto de solventar dicha
irregularidad.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio nimero CECSNSP/SE/1435/2022 de fecha 13 de diciembre de 2022, recepcionado en
esta entidad fiscalizadora en la misma fecha, la entidad fiscalizada presenté aclaracién para la
observacion en mencion, asi como la documentacion consistente en:
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e De la observacion correspondiente a “la diferencia entre el saldo final de la cuenta 2117
"Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo" y el entero de los impuestos respectivos,
por la cantidad de $44,369.20 (Cuarenta y cuatro mil trescientos sesenta y nueve pesos 20/100
M.N.), la entidad fiscalizada proporcion6 balanzas de comprobaciéon de los meses de enero a
mayo 2022, balanza de comprobacion de diciembre de 2021 y declaraciones provisionales o
definitivas de impuestos federales de los meses diciembre 2021, enero, febrero, marzo, abril y
mayo 2022; pagos provisionales, las declaraciones del impuesto y las balanzas contables de
los meses de enero a mayo del ejercicio 2022 , donde se identifican que el saldo queda
totalmente pagado; por ello se conocié que corresponde al Impuesto Sobre la Renta pendiente
de enterar, por concepto de honorarios, el cual se pag6 en los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo y junio 2022.

e De la observacion corespondiente a la revision del saldo final del banco y la conciliacién
bancaria correspondiente, se detectaron cheques expedidos no cobrados del ejercicio 2020 y
2021 por un importe de $79,048.70 (Setenta y nueve mil cuarenta y ocho pesos 70/100 M.N.),
la entidad fiscalizada proporcion6 conciliacion de la cuenta de banco del mes de junio de 2021
y estado de cuenta nimero 1106704724 del mes de junio, auxiliar de mayor del mes de junio
de 2021, escaneo de 9 cheques con la leyenda cancelado; por ello se conocié que los cheques
cancelados con numero 233, 238, 239, 251, 331, 332, 338, 339 y 341 integran la cantidad de
$72,374.37 (Setenta y dos mil trescientos setenta y cuatro pesos 37/100 M.N.), ademas el
cheque ndmero 412 por un monto de $6,674.16 (Seis mil seiscientos setenta y cuatro pesos
16/100 M.N.) que fue cobrado el 09 de junio de 2021.

e De la observacion correspondiente “al subejercicio por un importe de $3,667.00 (Tres mil
seiscientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)”, la entidad fiscalizada proporcioné pdliza diario
D04MDGO0005, CFDI, comporbantes de pago, solicitudes de pago, tickets y péliza de requisicion
04VMGO00001 de viaticos a compensar; por ello se conocié que corresponde a la captura
erronea por un mismo concepto, generando duplicidad en la misma la cual no fue cancelada en
el ejercicio correspondiente, resultando el monto observado en el apartado del estado analitico
del ejercicio del presupuesto de egresos.

Ahora bien, del andlisis y valoracion de manera integral a la documentacién y argumentos
proporcionados se determind que la entidad fiscalizada proporciond las aclaraciones y documentacién
comprobatoria y justificativa que acredita el monto observado.

Por lo antes expuesto se concluye que la entidad fiscalizada desvirtta el importe total por $127,084.94
(ciento veintisiete mil ochenta y cuatro pesos 94/100 M.N.).

Por lo anterior se da por solventada la observacion
Fundamento Legal Aplicable:

En cumplimiento con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 33 fraccion XXXVIy 54 fracciones IV incisos a) y b) de la Ley de Rendicién de Cuentas
y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; 145 y 147 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
Responsable del Estado de Puebla; Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
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4.1.2 Egresos

2 Elemento(s) de Revisién: Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio
Diferencia por $1,618,110.60

Documentacién soporte:
Tabulador de Sueldos Aprobado

Descripcién de la(s) Observacion(es):

El servidor publico percibe més ingresos conforme al tabulador autorizado.

Como resultado del andlisis y revision a la documentacion proporcionada por el Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en especifico, lo relativo a la plantilla de
personal, se realizé el recalculo de las remuneraciones pagadas en las néminas, contra el Tabulador de
sueldos aprobado en la segunda sesion extraordinaria del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2021, sefalado en el punto 1V.5; dando como
resultado una diferencia anual acumulada por un importe de $1,618,110.60, debido a que los puestos
de a) Director de Area, b) Subdirector y c) Jefe de Departamento, adscritos a diversas unidades
administrativas de la Entidad Fiscalizada, recibieron pagos mensuales que exceden los montos
autorizados para las referidas plazas.

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacion y documentacién comprobatoria y justificativa,
asi como las justificaciones y aclaraciones que consideren pertinentes, a efecto de solventar dicha
irregularidad.

Anédlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio nimero CECSNSP/SE/1435/2022 de fecha 13 de diciembre de 2022, recepcionado en
esta entidad fiscalizadora en la misma fecha, la entidad fiscalizada presenté aclaracién para la
observacién en mencion, asi como la documentacion consistente en CFDI de némina y papel de trabajo
aclaratorio.

Ahora bien, del andlisis y valoracion de manera integral a la documentacion referente a la diferencia en
la plantilla de personal contra el tabulador de sueldos autorizado, se conoci6 que la entidad fiscalizada
remiti6 documentacién comprobatoria y justificativa por un importe de $ 1,485,349.91 (Un millén
cuatrocientos ochenta y cinco mil trescientos cuarenta y nueve pesos 91/100M.N), sin embargo persiste
un importe por $132,760.69 (Ciento treinta y dos mil setecientos sesenta pesos 69/100 M.N.) integrados
de la siguiente manera:

e Por un importe de $31,380.00 (Treinta y un mil trescientos ochenta 00/100 M.N.) que
corresponde al trabajador Odilon Cabrera Gayosso con el puesto de Jefe de Departamento de
Transparencia durante el ejercicio 2021, quien percibié un sueldo bruto mensual por un importe
de $24,113.88 segun CFDI’s rebasando lo autorizado en el Tabulador de sueldos aprobado en
la segunda sesion extraordinaria del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

e Por un importe de $101,380.69 (Ciento un mil trescientos ochenta pesos 69/100 M.N) que
corresponde a Martinez Aguilar Gerardo con el puesto de Jefe de Departamento de Planeacion
durante el ejercicio 2021, quien percibidé un sueldo bruto mensual por un importe de $33,426.02
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(Treinta y tres mil cuatrocientos veintiseis pesos 02/100 M.N.) a partir de la octava quincena
segun CFDI’s, rebasando lo autorizado en el Tabulador de sueldos aprobado en la segunda
sesion extraordinaria del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Por lo antes expuesto, se tiene que la entidad fiscalizada solventd parcialmente la observacion por un
importe de $ 1,485,349.91 (Un millén cuatrocientos ochenta y cinco mil trescientos cuarenta y nueve
pesos 91/100M.N).

Por lo anterior se conocio que persiste la observacion por la cantidad de $132,760.69 (Ciento treinta y
dos mil setecientos sesenta pesos 69/100 M.N.).

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0071-21-90/94-E-PO-01 Pliego de observaciones.

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $132,760.69
(Ciento treinta y dos mil setecientos sesenta pesos 69/100 M.N.).

La entidad fiscalizada debera remitir la informacién comprobatoria y justificativa que aclare el monto de
los sueldos que rebasan lo establecido en el Tabulador Autorizado.

Fundamento Legal Aplicable:

Por lo anterior, incumplié con lo establecido en Tabulador de sueldos aprobado en la segunda sesién
extraordinaria del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica para el
ejercicio fiscal 2021, sefialado en el punto IV.5; 44, 45 y 46 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
Responsable del Estado de Puebla; 33 fraccion XXXVI y 54 fracciones IV incisos a) y b) de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

3 Elemento(s) de Revisién: Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio
Diferencia por $190,336.99

Documentacién soporte:
Estado de Actividades

Descripcién de la(s) Observacion(es):

Estado de Actividades

Como resultado del analisis y revisién a la documentacion proporcionada por el Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, en especifico, lo relativo a las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta a las ndminas del personal, se verific una diferencia entre el ISR determinado
y el ISR retenido, existiendo un importe pendiente por enterar por la cantidad de $190,336.99,
correspondiente a los meses de septiembre, noviembre y diciembre; toda vez que la Entidad Fiscalizada
aplico la tarifa mensual para el célculo del impuesto.

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacién y documentacion comprobatoria y justificativa,

asi como las justificaciones y aclaraciones que consideren pertinentes, a efecto de solventar dicha
irreqularidad.
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Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio nUmero CECSNSP/SE/1435/2022 de fecha 13 de diciembre de 2022, recepcionado en
esta entidad fiscalizadora en la misma fecha, la entidad fiscalizada presentd un escrito de aclaracién
para la observacién en mencién, asi como la documentacion consistente en: oficios de solicitud de
pasivo y pago del impuesto del ISR, 3% sobre la némina de los meses de enero a diciembre, balanza
de comprobacion de los meses de febrero a diciembre de 2021, SPI de los meses de febrero a octubre
de 2021, oficio de percepcidn extraordinaria de los meses de noviembre y diciembre de 2021.

Ahora bien, del analisis y valoracion de manera integral a la documentacién y argumentos
proporcionados, se conocié que el célculo para determinar el ISR retenido en némina se realiza
conforme al articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mediante el cual se realizé un nuevo
andlisis a la ndmina, especificamente en los meses de mayo, septiembre, noviembre y diciembre de
2021, determinando diferencias, esto analizado por un incorrecto célculo de ISR en la prestacién
denominada Aguinaldo pues se observa que en su papel de trabajo denominado nomina seguridad, solo
colocan el importe total de aguinaldo y asi mismo su retencién de ISR, sin colocar la parte exenta o
procedimientos para su correcto entero.

Por lo anterior se concluye que la entidad fiscalizada no solvento la cantidad de $190,336.99 (Ciento
noventa mil trecientos treinta y seis 99/100 M.N.) por lo anterior persiste la observacion.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite la siguiente:
0071-21-90/94-E-PO-02 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $190,336.99
(Ciento noventa mil trescientos treinta y seis pesos 90/100 M.N)

La entidad fiscalizada debera informar del correcto procedimiento de retencién del ISR en el periodo
auditado.

Fundamento Legal Aplicable:
Por lo anterior, incumplié con lo establecido en el articulo 96 del Ley de Impuesto Sobre la Renta.

4 Elemento(s) de Revision: Materiales de Administracion, Emision de Documentos y Articulos Oficiales

Importe Observado: $82,813,166.17
Clasificador por objeto del Gasto, Capitulos 2000 y 3000

Documentacion soporte:

Balanza de Comprobacién

Auxiliar Contable por Subcuenta

Pdlizas de Registro contables y presupuestarias
Oficio de Solicitud de Recursos

Oficio de Suficiencia Presupuestal

CFDI

Contratos

Proceso de Adjudicacion

Autorizacion del Organo de Gobierno
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Procedimiento de Adjudicacion
Evidencia de recepcion de los bienes adquiridos
Entregables de contrato

Descripcion de la(s) Observacion(es):

Proceso de Adjudicacion.

Como resultado del analisis y revisién a la documentacién proporcionada por el Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se identificaron recursos Estatales en
cantidad de $82,813,166.17, sin documentacion comprobatoria.

Ahora bien el ente Fiscalizado proporcion6 un total de 56 contratos por la cantidad de $80,332,387.84,
en materia de adquisiciones, arrendamiento y servicios, relativos a los capitulos 2000 "MATERIALES Y
SUMINISTROS" y 3000 "SERVICIOS GENERALES", de los cuales no se identifica la fuente de
financiamiento, asi mismo se conocié que no proporciond la totalidad de evidencia suficiente para
determinar la realizacién de los procedimientos de adjudicacién con base en los montos maximos y
minimos establecidos en la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2021, motivo
por el cual se determiné que no se cuenta con evidencia suficiente que solvente el importe total respecto
a los recursos Estatales y/o Propios recaudados.

Por lo antes mencionado a continuacion se desglosan los faltantes de los expedientes de adjudicacion:

1. CECSNSP-DAJN-ADQ-029-2021 NO PRESENTA: Requisicion, acta entrega recepcion,
evidencia de entregables, declaracién anual del proveedor, fuente de financiamiento.

2. CECSNSP/DAJN/ADQ-02/2021 NO PRESENTA: Invitacion a cuando menos 3
personas, oficio donde remite el contrato al SPF y OIC, pdlizas contables, pago de factura,
declaracién anual del proveedor, acta entrega recepcién y Evidencia de entregable, fuente de
financiamiento.

3. CECSNSP/DAJN/ADQ-010/2021 NO PRESENTA: Acta de sesién del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones (Fecha), oficio donde se remite el contrato a SPF y
OIC, Fianza de Garantia, Acta entrega recepcion y/o finiquito y Evidencia de Entregables, fuente
de financiamiento.

4., CECSNSP-DAJN-ADQ-014-2021 NO PRESENTA: Requerimiento, Acta de sesién del comité
técnico y 6rgano de gobierno que autoriza las adquisiciones (Fecha), Oficio donde se remite el
contrato a SPF y OIC, Padron de Proveedores, Acta entrega recepcion y/o finiquito y Evidencia
de Entregables, fuente de financiamiento.

5. CECSNSP/DAJN/ADQ-025/2021 NO PRESENTA: Invitacién a 3 personas, Procedimiento de
adjudicacion, Cotizacion del proveedor, contrato, Oficio donde se remite oficioa S.F.P.o al O.I.C
y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

6. CECSNSP/DAJN/ADQ-055/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

7. CECSNSP/DAJN/ADQ-056/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

8. CECSNSP/DAJN/ADQ-057/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Constancia de Situacion Fiscal del proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de
financiamiento.

9. CECSNSP/DAJN/ADQ-058/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Fianza de garantia, Constancia de Situacion Fiscal del proveedor y Evidencia de
Entregables, fuente de financiamiento.
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10. CECSNSP/DAJN/ADQ-059/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

11. CECSNSP/DAJN/ADQ-060/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Padrén de Proveedores, Fianza de garantia, Evidencia de Entregables, Constancia de
Situacion Fiscal del proveedor, Declaracion Anual del proveedor y Evidencia de Entregables,
fuente de financiamiento.

12. CECSNSP/DAJN/ADQ-061/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

13. CECSNSP/DAJN/ADQ-063/2021 NO PRESENTA: Evidencia de Entregables, fuente de
financiamiento.

14. CECSNSP/DAJN/ADQ-064/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

15. CECSNSP/DAJN/ADQ-066/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Constancia de Situacion Fiscal del proveedor, Evidencia de Entregables, fuente de
financiamiento.

16. CECSNSP/DAJN/ADQ-067/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Constancia de Situacion Fiscal del proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de
financiamiento.

17. CECSNSP/DAJN/ADQ-073/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Padrén de Proveedores, Fianza de garantia, Constancia de Situacién Fiscal del
proveedor, Declaracién Anual del proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de
financiamiento.

18. CECSNSP/DAJN/ADQ-074/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

19. CECSNSP/DAJN/ADQ-077/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Padrén de Proveedores, Constancia de Situacién Fiscal del proveedor, Evidencia de
Entregables, fuente de financiamiento.

20. CECSNSP/DAJN/ADQ-079/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

21. CECSNSP/DAJN/ADQ-081/2021 NO PRESENTA: Dictamen Excepcion, Oficio donde se remite
el contrato al SPF o al OIC y Constancia de Situacion Fiscal del proveedor, fuente de
financiamiento.

22. DABS-GESAIL-010-SA-168-2021 NO PRESENTA: Dictamen de excepcién, Acta de sesién del
comité técnico y érgano de gobierno que autoriza las adquisiciones, Invitacion a cuando menos
tres personas, Cotizaciones, Oficio donde se remite oficio a S.F.P. o al O.I.C., Acta entrega
recepcion, Declaracién anual del proveedor, el monto de lo registrado en el gasto, no coincide
con el monto total de los pagos efectuados y Evidencia de entregables, fuente de
financiamiento.

23. DABS-GESAL-023-SA-040-2021 NO PRESENTA: Acta de sesion del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Dictamen Excepcién Fecha, Oficio donde se remite
el contrato a SPF y OIC, Fianza de Garantia, Acta entrega recepcién y/o finiquito, Declaracion
Anual del proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

24, DABS-GESAL-029-SA-046-2021 NO PRESENTA: Requerimiento, Acta de sesion del comité
técnico y érgano de gobierno que autoriza las adquisiciones, Dictamen Excepcién, Oficio donde
se remite el contrato a SPF y OIC, Acta entrega recepcion y/o finiquito, Declaracion Anual del
proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

25. DABS/GESAL-054/SA/085/2021 NO PRESENTA: Acta de sesion del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Dictamen Excepcién, Oficio donde se remite el
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contrato a SPF y OIC, Fianza de Garantia, Acta entrega recepcién y/o finiquito y Evidencia de
Entregables, fuente de financiamiento.

26. DABS-GESAL-175-SA-310-2020 NO PRESENTA: Acta de sesion del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Dictamen Excepcién, Oficio donde se remite el
contrato a SPF y OIC, Acta entrega recepcion y/o finiquito, Declaracién Anual del proveedor y
Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

27. DABS-GESAD-238-SA-349-2020 NO PRESENTA: Requisicién, Dictamen de excepcién, Acta
de sesion del comité técnico y érgano de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde
remita contrato a S.F.P. o al O.I.C., Transferencia y factura para completar monto del gasto,
Acta entrega recepcion, Declaracién anual del proveedor, No se tiene documentacion por un
monto de $2,787.32 del total del contrato por $110,000.00 que no cubre el total de la pdliza,
Evidencia de entregables, fuente de financiamiento.

28. CONVENIO DE COLABORACION COMUNIDAD UNIVERSITARIA DEL GOLFO CENTRO,
A.C. (UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA PUEBLA) NO PRESENTA: No presenta
documentacion referente al convenio de colaboracién ni evidencia de entregable, fuente de
financiamiento.

29. CECSNSP/DAJN/ADQ-003/2021 NO PRESENTA: Oficio al SPF o OIC, pdlizas contables, pago
de facturas, declaracién anual del proveedor y Evidencia de entregables, fuente de
financiamiento.

30. CECSNSP/DAJN/ADQ-004/2021 NO PRESENTA: Requerimiento, acta de sesién del comité
técnico y 6rgano de gobierno que autoriza la adquisicion, fianza de garantia, declaracion anual
del proveedor y Evidencias de entregables, fuente de financiamiento.

31. CECSNSP/DAJN/ADQ-005/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
OIC, pdlizas contables, pago de facturas, declaracién anual del proveedor, Acta entrega
recepcion y Evidencia de entregables, fuente de financiamiento.

32. CECSNSP/DAJN/ADQ-006/2021 NO PRESENTA: Acta de sesion del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF y OIC,
Fecha de Acta entrega recepcion y/o finiquito, Declaracion Anual del proveedor y Evidencia de
Entregables, fuente de financiamiento.

33. CECSNSP/DAJN/ADQ-007/2021 NO PRESENTA: Acta de sesién del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF y OIC,
Declaracion Anual del proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

34. CECSNSP/DAJN/ADQ-008/2021NO PRESENTA: Acta de sesién del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF, Pélizas
Contables, Falta Clave de Productos o Servicios en Factura, Declaracién Anual del proveedor
y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

35. CECSNSP/DAJN/ADQ-015/2021 NO PRESENTA: Requerimiento, Acta de sesién del comité
técnico y 6rgano de gobierno que autoriza las adquisiciones, Invitacion a cuando menos tres
personas (no tiene fecha), cotizacion, Oficio donde se remite el contrato a SPF y OIC,
Constancia Padrén de Proveedores del proveedor, Fianza de Garantia, Acta entrega recepcion
y/o finiquito, Declaracion Anual del proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de
financiamiento.

36. CECSNSP/DAJN/ADQ-016/2021 NO PRESENTA: Acta de sesién del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF y OIC,
Acta entrega recepcion y/o finiquito, Constancia de situacién fiscal del proveedor, Declaracién
Anual del proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

37. CECSNSP/DAJN/ADQ-018/2021 NO PRESENTA: Acta de sesidn del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF,
Declaracion Anual del proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.
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38. CECSNSP/DAJN/ADQ-020/2021 NO PRESENTA: Acta de sesion del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde remita el contrato ala S.F.P.o al O.I.C.,
El monto de las pdlizas no coincide con el monto ejercido en los pagos, Acta entrega recepcion,
Declaracion Anual del proveedor, Las Actividad del proveedor no coincide contra los productos
suministrados a la Entidad, Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

39. CECSNSP/DAJN/ADQ-022/2021 NO PRESENTA: Acta de sesién del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite oficio a S.F.P. o al O.I.C.,
Inscripcién al Padron de proveedores, Pdlizas contables, Transferencia y Evidencia de
entregables, fuente de financiamiento.

40. CECSNSP/DAJIN/ADQ-023/2021 NO PRESENTA: Acta de sesion del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite oficio a S.F.P. o al O.I.C.,
Acta entrega recepcion y Evidencia de entregables, fuente de financiamiento.

41. CECSNSP/DAJN/ADQ-031/2021 NO PRESENTA: Acta de sesién del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF y OIC,
Actividad en el R.F.C del proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

42. CECSNSP/DAJN/ADQ-034/2021 NO PRESENTA: Acta de sesién del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza la adquisicion, dictamen de excepcion, tipo de adjudicacion, oficios
donde se remite el contrato al SPF, OIC, fianza de garantia, pélizas contables, declaracién anual
del proveedor, y Evidencia de entregable, fuente de financiamiento.

43. CECSNSP/DAJN/ADQ-052/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Pdlizas contables incompletas, comprobante de pago y Evidencia de Entregables, fuente
de financiamiento.

44. CECSNSP/DAJN/ADQ-080/2021 NO PRESENTA: Dictamen Excepcidn, Oficio donde se remite
el contrato al SPF o al OIC, Acta entrega recepcion y/o finiquito, Constancia de Situacién Fiscal
del proveedor y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

45. CECSNSP/DAJN/ADQ-083/2021 NO PRESENTA: Dictamen Excepcion, Oficio donde se remite
el contrato al SPF o al OIC, Fianza de garantia, Pdlizas contables, Factura, Acta entrega
recepcion y/o finiquito, No se localiza el domicilio y Evidencia de Entregables, fuente de
financiamiento.

46. CECSNSP/DAJN/ADQ-084/2021 NO PRESENTA: Cotizaciones, Dictamen de Excepcion,
Oficio donde se remite el contrato al SPF o al OIC y Evidencia de Entregables, fuente de
financiamiento.

47. CAPPC/MG0431/01/02/03/2021 NO PRESENTA: Acta de sesion del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza la adquisicion, dictamen de excepcién, tipo de adjudicacion, oficios
donde se remite el contrato al SPF y OIC, fianza de garantia, pdlizas contables, Acta entrega
recepcion, declaracién anual del proveedor y Evidencia de entregable, fuente de financiamiento.

48. CECSNSP/DAJIN/ADQ-017/2021 NO PRESENTA: Acta de sesién del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF y OIC,
Acta entrega recepcion y/o finiquito, Declaracion Anual del proveedor y Evidencia de
Entregables, fuente de financiamiento.

49. CECSNSP/DAJN/ADQ-036/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

50. CECSNSP/DAJN/ADQ-040/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Padrdn de Proveedores, Pélizas contables, comprobante de pago de factura y Evidencia
de Entregables, fuente de financiamiento.

51. CECSNSP/DAJN/ADQ-046/2021 NO PRESENTA: No presenta Oficio donde se remite el
contrato al SPF o al OIC, Padron de Proveedores, Constancia de Situacién Fiscal del proveedor,
Declaracion Anual del proveedor y Evidencia de entregable, fuente de financiamiento.
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52. CECSNSP/DAJN/ADQ-068/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Fianza de garantia, Declaracién Anual del proveedor, la factura no presenta la clave del
producto y Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

53. CECSNSP/DAJN/ADQ-085/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Pdlizas Contables, Constancia Padrén de Proveedores y Evidencia de Entregables,
fuente de financiamiento.

54. CECSNSP/DAJN/ADQ-089/2021 NO PRESENTA: Oficio donde se remite el contrato al SPF o
al OIC, Constancia Padrén de Proveedores, Pélizas contables, Facturas, Comprobante de pago,
Constancia de Situacion Fiscal del proveedor, Declaracion Anual del proveedor y Evidencia de
entregable, fuente de financiamiento.

55. DABS/GESAL-005/SA/007/2021 NO PRESENTA: Dictamen de excepcion, Acta de sesién del
comité técnico y drgano de gobierno que autoriza las adquisiciones, Invitacion a cuando menos
tres personas, Cotizaciones, Oficio donde se remite oficio a S.F.P. o al O.I.C., Acta entrega
recepcion, Declaracién anual del proveedor, El monto de lo registrado en el gasto no coincide
con el monto total de los pagos efectuados y Evidencia de entregables, fuente de
financiamiento.

56. DABS/GESAD-239/SA/350/2020 NO PRESENTA: Acta de sesion del comité técnico y 6rgano
de gobierno que autoriza las adquisiciones, Dictamen Excepcién Fecha, Oficio donde se remite
el contrato a SPF y OIC, Fianza de Garantia, constancia de situacion fiscal del proveedor y
Evidencia de Entregables, fuente de financiamiento.

Por lo que no se cuenta con evidencia que ampare el gasto y el procedimiento de adjudicacion.

Motivo por el cual se solicita proporcione la informacién y documentacion comprobatoria y justificativa,
asi como las justificaciones y aclaraciones que consideren pertinentes, a efecto de solventar dicha
irregularidad.

Anédlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad
Fiscalizada:

Mediante oficio nimero CECSNSP/SE/1435/2022 de fecha 13 de diciembre de 2022, recibido el mismo
dia, la entidad fiscalizada realiza aclaracion para la observacion en mencion, consistente en argumentos
aclaratorios, los cuales menciona que el importe observado por $82,813,166.17 (Ochenta y dos millones
ochocientos trece mil ciento sesenta y seis pesos 17/100 M.N.), corresponde a Ingresos Propios
recaudados por la Entidad Fiscalizada segun Anexo 8 (Cédula de Ingresos), que se compone por un
monto de $34,403,406.47 (Treinta y cuatro millones cuatrocientos tres mil cuatrocientos seis pesos
47/100 M.N.) correspondiente al pago de servicios personales, y por la cantidad de $23,579,611.83
(Veintitres millones quinientos setenta y nueve mil seiscientos once pesos 83/100 M.N.), que
corresponden a 22 de los 56 procedimientos de adjudicacién de la informacién que remitié la entidad en
su anexo 14, de los cuales proporciond lo siguiente:

1. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-003/2021: proporcioné Oficio donde se remite el contrato al
SPF o OIC, pdlizas contables, pago de facturas, declaracion anual del proveedor, acta entrega
recepcion y reporte fotografico.

2. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-004/2021: proporcioné Fianza de garantia, acta de sesion del
comité técnico y 6rgano de gobierno que autoriza la adquisicién, declaracién anual del
proveedor, capturas de pantalla de la renovacién de Licencia del Sistema NSARCII.

3. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-005/2021: proporciond Acta entrega recepcion, Oficio donde
se remite el contrato al SPF o OIC, pdlizas contables, comprobantes de pago, declaracién anual
del proveedor, notas de venta de las recargas de gas y reporte fotografico.
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4. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-006/2021: proporcion6 Acta entrega recepcion, Declaracion
Anual del proveedor, Acta de sesion del comité técnico y drgano de gobierno que autoriza las
adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF y OIC, reporte fotogréfico.

5. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-007/2021: proporciond Acta de sesion del comité técnico vy
6rgano de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF y
OIC, Declaracion Anual del proveedor y reporte fotografico.

6. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-008/2021: proporciond Acta de sesidn del comité técnico y
organo de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF,
Pdlizas Contables, Declaracion Anual del proveedor y reporte fotografico.

7. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-015/2021: proporciondé Requerimiento, acta de sesion del
comité técnico y érgano de gobierno que autoriza las adquisiciones, invitacién a cuando menos
tres personas, cotizacion, oficio donde se remite el contrato a SPF y OIC, documento aclaratorio
respecto al proveedor mismo que cuenta con la certificacion para la realizacion de servicios
especializados, acta entrega recepcion, declaracion anual del proveedor y relacion de
beneficiarios.

8. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-016/2021: proporciond Acta de sesién del comité técnico y
drgano de gobierno que autoriza las adquisiciones, oficio donde se remite el contrato a SPF y
OIC, acta entrega recepcion y/o finiquito, constancia de situacion fiscal del proveedor,
declaracion anual del proveedor y 2 manuales sobre el uso de la plataforma y reporte de
avances.

9. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-018/2021: proporciond Acta de sesion del comité técnico y
organo de gobierno que autoriza las adquisiciones, oficio donde se remite el contrato OIC,
declaracion anual del proveedor y reporte fotografico.

10. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-020/2021: proporciond Acta de sesion del comité técnico y
organo de gobierno que autoriza las adquisiciones, oficio donde remita el contrato a la S.P.F. o
al O.I.C., pdlizas contables y contables, acta entrega recepcion, declaracion anual del
proveedor, reporte fotografico y formatos de la recepcién del material con partida, cantidad,
unidad, producto, cantidad recibida, firma y nombre de quien recibe.

11. Contrato CECSNSP/DAJIN/ADQ-022/2021: proporciond Acta de sesion del comité técnico y
6rgano de gobierno que autoriza las adquisiciones, carta compromiso del proveedor para la
inscripcioén al padron de proveedores, oficio donde se remite oficio a S.F.P. o al O.1.C., pdlizas
contables, comprobante de pago, acta entrega recepcion y evidencia fotografica.

12. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-023/2021: proporciond Acta de sesién del comité técnico y
organo de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite oficio a S.F.P. o al
0O.1.C., Acta entrega recepcidn y reporte fotogréafico.

13. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-031/2021: proporciond Acta de sesién del comité técnico y
organo de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF y
OIC, constancia de situacién fiscal del proveedor y reporte fotografico de las cabinas
sanitizantes.

14. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-034/2021: proporciond Acta de sesion del comité técnico y
organo de gobierno que autoriza la adquisicién, dictamen de excepcidn, contrato en el cual cual
de especifica que es invitacidon a cuando menos tres personas, oficio donde se remite el contrato
al SPF o al OIC, fianza de garantia, pdlizas contables, declaracion anual del proveedor, acta
entrega recepcion y descripcion de los materiales quimicos.

15. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-052/2021: proporciond Oficio donde se remite el contrato al
SPF o al OIC, Pdélizas contables, comprobante de pago y reporte fotogréfico.

16. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-080/2021: proporciond Dictamen Excepcion, Oficio donde se
remite el contrato al SPF o al OIC, Acta entrega recepcion, Constancia de Situacion Fiscal del
proveedor y reporte fotografico.
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17. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-083/2021: proporciond Dictamen Excepcion, Oficio donde se
remite el contrato al SPF o al OIC, Pdlizas contables, CFDI’'S, Acta entrega recepcion reporte
fotografico.

18. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-084/2021: proporciond Cotizaciones, Dictamen de Excepcion,
Oficio donde se remite el contrato al SPF o al OIC y reporte fotografico.

19. Contrato CAPPC/MG0431/01/02/03/2021: proporciond Acta de sesidén del comité técnico y
o6rgano de gobierno que autoriza la adquisicién, poélizas contables y presupuestarias,
Declaracion Anual del Proveedor y evidencia fotogréafica, aclaracion respecto a la adjudicacion
de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal correspondiente a las compras
intergubernamentales.

20. Contrato CECSNSP/DAJN/ADQ-017/2021: proporcioné Acta de sesion del comité técnico y
organo de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF y
OIC, Acta entrega recepcion y/o finiquito, Declaracion Anual del proveedor y reporte fotogréafico.

21. Contrato DABS/GESAL-005/SA/007/2021: proporciond Dictamen de excepcion, Acta de sesién
del comité técnico y 6rgano de gobierno que autoriza las adquisiciones, Invitacién a cuando
menos tres personas, Cotizaciones, Oficio donde se remite ocio a S.F.P. o al O.I.C., Acta
entrega recepcion, Declaracion anual del proveedor, acta de entrega recepcion mensual de
insumos y reporte fotografico.

22. Contrato DABS/GESAD-239/SA/350/2020: proporciond Acta de sesion del comité técnico y
organo de gobierno que autoriza las adquisiciones, Oficio donde se remite el contrato a SPF y
OIC, constancia de situacion fiscal del proveedor, formato entrega recepciéon mensual de
insumos y reporte fotografico.

Por otra parte, por un importe de $15,258,559.09 (Quince millones doscientos cincuenta y ocho mil
quinientos cincuenta y nueve pesos 09/100 M.N.) correspondiente a reintegro de ingresos propios y por
un importe de $9,571,588.78 (Nueve millones quinientos setenta y un mil quinientos ochenta y ocho
pesos 78/100 M.N.) correspondiente a los capitulo 2000 materiales y suministros, capitulo 3000
servicios generales y 5000 bienes muebles, inmuebles e intangibles, la entidad fiscalizada no
proporcion6 documentacién soporte.

Por lo antes expuesto se determino que la entidad solventa parcialmente la observacion por la cantidad
$57,983,018.30 (Cincuenta y siete millones novecientos ochenta y tres mil dieciocho pesos 30/100 M.N)
guedando pendiente de solventar la cantidad de $24,830,147.87 (Veinticuatro millones ochocientos
treinta mil ciento cuarenta y siete pesos 87/100 M.N).

Por lo anterior se da por no solventada la observacion en cantidad de $24,830,147.87 (Veinticuatro
millones ochocientos treinta mil ciento cuarenta y siete pesos 87/100 M.N)

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0071-21-90/94-E-PO-03 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
$24,830,147.87 (Veinticuatro millones ochocientos treinta mil ciento cuarenta y siete pesos 87/100 M.N)

La entidad fiscalizada debera remitir la informacién comprobatoria y justificativa de la integracién de la
cantidad restante observada.

GOM/MGCM/JAAC
Pagina 19/33 IF-UlI-PFS-01

> A




INFORME INDIVIDUAL

Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Fundamento Legal Aplicable:

Por lo anterior, incumplié con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 47 fraccion IV, 145 y 147 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del
Estado de Puebla; 51 de Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2021; 33 fraccién
XXXVIy 54 fracciones IV incisos a) y b) de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Puebla; Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, por parte del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

Durante el proceso de fiscalizacion superior se determinaron diversas observaciones que la entidad
fiscalizada debera aclarar y justificar.

4.2 Auditoria de Desempeifio

4.2.1 Marco conceptual de la Entidad Fiscalizada

El Consejo Estatal de Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es un organismo
auxiliar del Ejecutivo Estatal, el cual fungira como instancia de apoyo normativo, técnico-operativo, de
consulta y de colaboracién ciudadana, con autonomia de gestion y personalidad juridica propia a cuya
responsabilidad se confia el promover, coordinar, planear y ejecutar en el ambito de su competencia,
las acciones que se deriven del Consejo Nacional, asi como control, seguimiento y evaluacién y de los
programas y acuerdos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

4.2.2 Andlisis de congruencia de la planeacion estratégica

El articulo 4, fraccion |, de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla establece que,
“Las disposiciones de esta Ley tienen como objetivos organizar un Sistema de Planeacion del
Desarrollo, que sera democrético y que se integrard con los planes y programas de desarrollo de
caracter estatal (...)".

El articulo 27, fracciones | y II, de la Ley en mencion establece que, “Los documentos rectores son el
Plan Estatal y Plan Municipal de Desarrollo; el Plan Estatal de Desarrollo (PED) es el documento que
establece los principios basicos sobre los cuales se llevara a cabo la Planeacion del Desarrollo en el
Estado y que servira para orientar el funcionamiento de la Administracion Publica Estatal (...).

Asimismo, el articulo 35, fraccion |, establece que los documentos rectores y derivados del Plan Estatal
de Desarrollo deberan estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, al Plan Estatal
de Desarrollo.

El'Manual de Programacion y Presupuestacion 2021 emitido por la Secretaria de Planeacién y Finanzas
menciona que, los Programas Presupuestarios deberan alinearse al PED y a los programas que de él
deriven, cumplir con los objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores que de ellos emanen,
conservando una correcta vinculacion PED - Programa Presupuestario.

Ademas, sefiala que los Programas Presupuestarios son la categoria programéatica-presupuestal a la
gue se le asignarda recursos para llevar a cabo actividades integradas y articuladas para proveer bienes
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y servicios en beneficio de la poblacion, se realiza conforme la Metodologia de Marco Légico (MML) que
es una herramienta de analisis y conceptualizacion y disefio estandarizado de la planeacion estratégica
basada en la estructuracién y solucion de problemas, que permite organizar de manera sistematica,

I6gica y ordenada los objetivos de un programa.

Por lo anterior, se verificé que los objetivos estratégicos a nivel de Fin de los Programas Presupuestarios
“Seguridad Publica” y “Coordinacion de acciones emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica”
guardan congruencia con el objetivo del PED 2019-2024, con el fin de identificar su contribucién al
cumplimiento de los objetivos de la planeacién estatal. Esto se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 1
Congruencia del objetivo estratégico del Programa Presupuestario, con el PED

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2021

Eje 1: Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho

“Seguridad Publica”

Objetivo

Objetivo a nivel Fin

Indicador de Fin

Mejorar las condiciones de seguridad publica, gobernabilidad,
legalidad, justicia y certeza juridica de la poblacion del estado
de Puebla.

Contribuir a garantizar la
actuacion responsable de los
cuerpos de seguridad, su
dignificacion y
profesionalizacion mediante
la promocién, coordinacion,
planeacion y ejecucién de los
programas con prioridad
nacional en materia de
seguridad publica de manera
coordinada con el
secretariado ejecutivo del
Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Tasa anual estatal de la
incidencia delictiva por
cada 100 mil habitantes.

“Coordinacion de acciones emanadas del Sistema
Nacional de Seguridad Publica”

Contribuir a garantizar la
actuacion responsable de los
cuerpos de seguridad, su
dignificacion y
profesionalizacion mediante
la promocién, coordinacion,
planeacion y ejecucion de los
programas con prioridad
nacional en materia de
seguridad puablica de manera
coordinada con el
secretariado ejecutivo del
Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Tasa anual Estatal de la
incidencia delictiva por
cada 100 mil habitantes.

Fuente: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base al Programa Presupuestario 2021, proporcionado por el
Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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4.2.2.1 Resultado:

Los objetivos estratégicos a nivel de Fin, guardan congruencia con el objetivo establecido en el Eje 1
del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 “Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho”.

4.2.3 Disefio de los Programas Presupuestarios

La MML proporciona los elementos programaticos cualitativos, como son objetivos de los programas,
indicadores y metas. Lo que define a la MML no es el producto final, sino el proceso que debe seguirse
para llegar a la MIR.

La Matriz de Indicadores para Resultados registra de forma resumida informacién sobre un programa;
el “Fin”, es la razén para realizar el programa; el “Propdsito”, es la situacion esperada al disponerse de
los bienes o servicios proporcionados; los “Componentes”, son los bienes y servicios que deben ser
entregados; y las “Actividades”, son aquellas acciones que deben realizarse para entregar los
Componentes.

Ademas, la légica vertical y horizontal de la MIR permite verificar la relacion causa-efecto directa que
existe entre los diferentes niveles de la matriz. En ese sentido, los indicadores estratégicos y de gestion,
son considerados indicadores de desempefio, y se clasifican segun su dimensién a medir en: eficacia,
eficiencia, calidad y economia.

Por lo tanto, se verificé si en la elaboracion de los Programas Presupuestarios se considerd lo
establecido en la MML; que las Actividades son las necesarias y suficientes para la generacion de los
bienes y servicios que son los Componentes del programa. Los Componentes son los necesarios y
suficientes para el logro del Propoésito y que éste contribuye de manera significativa al logro de un
objetivo de nivel superior (Fin), y que los indicadores establecidos permiten medir el cumplimiento de
los objetivos.

Asimismo, se verific6 que en el disefio de los Programas Presupuestarios se cumpliera con los
elementos de la MML-MIR, asi como, los que se consideran en las fichas técnicas de los indicadores.
Lo anterior, se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 2
Elementos programéticos del Programa Presupuestario (PP) 2021

PP: “Seguridad Publica”
Presupuesto aprobado: $349,340,304.00
Fin Indicador Método de célculo
Contribuir a garantizar la Tasa anual Estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil
actuacion responsable de los habitantes.
cuerpos de seguridad, su
dignificacion y ) p
profesionalizacion mediante | Tasa anual Estatal de la Tipo de formula Otras
la promocion, coordinacion, | incidencia delictiva por cada
planeacioén y ejecucion de los | 100 mil habitantes. Tipo de indicador Estratégico
programas con prioridad
nacional en materia de
seguridad publica de manera Dimension Eficacia
coordinada con el
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secretariado  ejecutivo  del
Sistema Nacional de Unidad de medida Tasa
Seguridad Publica

Propésito Indicador Método de célculo
(Elementos capacitados en el ejercicio fiscal / Elementos a
Avance en las metas de capacitar en el ejercicio fiscal)*100

Las instituciones de seguridad

publica y de procuracion de rofesionalizacion
justicia se fortalecen en P id Tipo de formula Porcentaje
materia de  control de go?vfenld asd con  recursos
confianza, profesionalizacion, gra ?ansg urei d:goggﬁl:oansz Tipo de indicador Estratégico
tecnologia de vanguardia 'y en P S€g pubi

L, las entidades federativas y . L. g
la difusion de los programas del Distrito Federal (FASP) Dimension Eficacia
para la prevencion social de la en el ejercicio fiscal
violencia y la delincuencia. ' Unidad de medida Porcentaje

Componente 1 Indicador Método de célculo

(Elementos con evaluaciones vigentes en control de
confianza / Elementos adscritos al estado de fuerza de la

o | L . | entidad)*100
Acredltauon_,de centro Unico | Porcentaje del estado de Tipo de formula Porcentaje
de evaluacion y control de | fuerza estatal con - — —
confianza del estado | evaluaciones vigentes en Tipo de indicador Gestion
mantenida. control de confianza. Dimension Eficiencia

Unidad de medida Porcentaje
Meta programada 100.00 %
Actividades

1. Aplicar evaluaciones toxicolégicas a elementos de las instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia.
2. Emitir a solicitud de la Secretaria de Seguridad Publica certificados Unicos policiales a elementos operativos adscritos a la
misma.

Componente 2 Indicador Método de célculo
Desercion escolar en el bachillerato técnico en seguridad

. o ciudadana.
Profe5|ona||zaC|or_1 T del A Tipo de formula Otras
personal de las instituciones | Desercion escolar en el - — -
de seguridad plblica y | bachillerato  técnico en Tipo de indicador Gestion
procuracion de justicia ‘| seguridad ciudadana. Dimension Eficacia
fortalecida. Unidad de medida Porcentaje

Meta programada 20.00 %

Actividad

1. Validar ante el SESNSP programas de estudio que seran impartidos, de acuerdo a los esquemas de formacion inicial y
continua contenidos en el programa rector de profesionalizacion.

Componente 3 Indicador Método de célculo
Porcentaje de acciones de | (NUmero de acciones de prevencion social de la violencia y
prevencion social de la la delincuencia realizadas con la participacion ciudadana /
violencia y la delincuencia Total de acciones de prevencion social de la violencia y la
. con participacion ciudadana delincuencia programadas con la participacion
Segqumiens te o= 2e=s | o, campars e cudacena)100
gistema de W2quridad difusion, capacitacion, Tipo de formula Porcentaje
fortalecido jornadas, platicas, Tipo de indicador Gestion
' congresos, talleres, cursos, Dimension Eficacia
reuniones, conferencias y . . -
comités), desagregado por Unidad de medida POrcenta]e
Sexo. Meta programada 100.00 %
GOM/MGCM/JAAC
Pagina 23/33 IF-UII-PFS-01

> A




INFORME INDIVIDUAL

Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Actividades

1. Realizar foros respecto a temas de prevencién social de la violencia y la delincuencia.

2. Realizar acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacién ciudadana, campafia de difusion
violencia contra la mujer y foro sobre trata de personas.

3. Promocionar la cultura de la legalidad con acciones de prevencién social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana, a través de la participacion de instituciones.

Componente 4 Indicador Método de célculo
(Numero de procesos incluyentes realizados para convenir

Porcentaje de eficacia en la | l0s recursos (FORTASEG) / Nimero de procesos incluyentes
realizaciéon del proceso programados para convenir los recursos del
incluyente para convenir los (FORTASEG))*100
recursos del subsidio a los Tipo de formula Porcentaje
municipios y

Sistema de Seguridad Publica | demarcaciones territoriales ) . 3

Estatal para combatir a la | del Distrito Federal y, en su Tipo de indicador Gestion

delincuencia promovido. caso, a las entidades
federativas que ejerzan de Dimension Eficacia
manera directa o
coordinada la funcion de Unidad de medida Porcentaje
seguridad publica
FORTASEG).
( ) Meta programada 100.00 %

Actividades

1. Llevar a cabo reuniones de vinculacion y seguimiento del ejercicio de los recursos del Subsidio FORTASEG.

2. Generar reportes que permitan dar seguimiento a la adecuada administracion y aplicacion de los recursos de los programas
con prioridad nacional y subprogramas a cargo de las dependencias participantes en el fondo de aportaciones para la seguridad
publica.

Fuente: Elaboracién de la Auditoria Especial de Evaluacién de Desempefio, con base en la Ficha Técnica del Programa Presupuestario 2021,
proporcionado por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

4.2.3.1 Resultado:

El disefio del programa presupuestario “Seguridad Publica” establecié 8 Actividades que son las
necesarias y suficientes para la generaciéon de 4 Componentes, los cuales permiten el Propdsito y éste
contribuir a un logro de un objetivo superior a nivel de Fin. Para medir el cumplimiento de los objetivos
a nivel de Componente, se establecieron 4 indicadores de gestién que corresponden a las dimensiones
de eficiencia y eficacia.

El disefio del programa presupuestario “Seguridad Publica” cumplié con los elementos que determina
la MML-MIR, asi como lo sefialado en las fichas técnicas.

Tabla 3
Elementos programéticos del Programa Presupuestario (PP) 2021

PP: “Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica”

Presupuesto aprobado: $0.00*

Fin Indicador Método de célculo
Contribuir a garantizar la Tasa anual Estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil
actuacion responsable de los | Tasa anual Estatal de la habitantes.
cuerpos de seguridad, su | incidencia delictiva por cada
dignificacion y | 100 mil habitantes. Tipo de formula Otras
profesionalizacion mediante
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la promocién, coordinacion,
planeacion y ejecucion de los
programas con prioridad
nacional en materia de
seguridad publica de manera

coordinada con el
secretariado  ejecutivo  del
Sistema Nacional de

Seguridad Publica

Tipo de indicador

Estratégico

Dimension

Eficacia

Unidad de medida

Tasa

Propésito

Indicador

Método de calculo

Las instituciones de seguridad
publica y de procuracion de
justicia cuentan con una
coordinacién institucional
fortalecida y con procesos de
evaluacion que coadyuvan a

Porcentaje de procesos de
evaluacion realizados al
fondo de aportaciones para
la seguridad publica de los

(Numero de procesos de evaluacion realizados al fondo de

aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito / Nimero de procesos de evaluacién programados a

realizar al fondo de aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados)*100

Tipo de férmula

Porcentaje

garantizar la ejecucién de los | Estados y del Distrito Tipo de indicador Estratégico
recursos de los programas | Federal.
con prioridad nacional y en Dimension Eficacia
materia de mando policial.
Unidad de medida Porcentaje
Componente 1 Indicador Método de célculo

Coordinacion
interinstitucional, ~ procesos
para la dotaciéon de bienes y
servicios de las instituciones
de seguridad publica y de
procuracién de justicia que
favorecen la transparencia en
la rendicién de cuentas de la
ejecucién de los recursos
destinados para coadyuvar a
salvaguardar a las personas y
sus bienes en el Estado
fortalecida.

Porcentaje de eficacia en la
realizacion del proceso
incluyente para convenir los
recursos del fondo de
aportaciones para la
seguridad publica con el
secretariado ejecutivo del

Sistema Nacional de
Seguridad Publica
(SESNSP).

(Numero de procesos incluyentes realizados para convenir
los recursos del fondo de aportaciones para la Seguridad
Publica / Total de procesos incluyentes programados para
convenir los recursos del fondo de aportaciones para la
Seguridad Publica)*100

Tipo de férmula Porcentaje
Tipo de indicador Gestion
Dimension Eficacia

Unidad de medida Porcentaje
Meta programada 100.00 %

Actividades

cargo del CECSNSP.

de capacitacion itinerante.

1. Generar la publicacién de reportes en forma trimestral de los estados financieros, reportes de proyectos e indicadores del
SRFT, correspondiente al fondo de aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).
2. llevar a cabo reuniones de seguimiento con las instituciones de Seguridad Publica y de procuracion de justicia para la
planeacion, ejecucion, seguimiento y valoracion de las acciones concertadas para los programas con prioridad Nacional.
3. Generar reportes trimestrales que permiten dar seguimiento a la adecuada administracion y aplicacion de los recursos a

4. Capacitar a elementos adscritos a diversas corporaciones de Seguridad Publica municipal del estado de Puebla en materia

Fuente: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacién de Desempefio, con base en la Ficha Técnica del Programa Presupuestario 2021,
proporcionado por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

*El monto destinado a este Programa Presupuestario forma parte de las modificaciones al presupuesto aprobado, lo cual se registr6 mediante el
reporte de Gasto por Categoria Programatica.
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4.2.3.1 Resultado:

El disefio del programa presupuestario “Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica” establecié 4 Actividades que son las necesarias y suficientes para la generacion de
1 Componente, los cuales permiten el Propésito y éste contribuir a un logro de un objetivo superior a
nivel de Fin. Para medir el cumplimiento de los objetivos a nivel de Componente, se establecié 1
indicador de gestion que corresponde a la dimensidn de eficacia.

El disefio del programa presupuestario “Coordinacién de acciones emanadas del sistema nacional de
Seguridad Publica” cumplié con los elementos que determina la MML-MIR, asi como lo sefalado en las
fichas técnicas.

4.2.4 Cumplimiento final de los Programas Presupuestarios

La MML, establece que un indicador es un instrumento que provee evidencia cuantitativa acerca de si
una determinada condicién existe, o si ciertos resultados han sido logrados, 0 no, permitiendo evaluar
el progreso.

Asimismo, menciona que, en el &mbito de la medicion, el indicador debera estar focalizado y orientado
a medir aquellos aspectos, de clave o factores criticos que son necesarios monitorear.

Del mismo modo, la meta permite establecer limites o niveles méaximos de logro, comunicando el nivel
de desempefio esperado y permitiendo enfocarse hacia la mejora. Al establecerse la meta se debe
asegurar que es cuantificable y que esta directamente relacionada con el objetivo.

Por lo anterior, se verificé el cumplimiento de los objetivos y metas mediante los 5 indicadores de
Componente y las 12 Actividades contenidos en los Programas Presupuestarios “Seguridad Publica” y
“Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, como a
continuacion se presenta:

PP: “Seguridad publica”

Componente 1: Acreditacion del centro unico de evaluacién y control de confianza del estado mantenida.

Indicador Método de Célculo
(Elementos con evaluaciones vigentes en control de
confianza / Elementos adscritos al estado de fuerza de la
entidad)*100
Porcentaje del Estado de fuerza estatal con evaluaciones Unidad de medida: Porcentaje
vigentes en control de confianza. Meta programada: 100.00 %
Meta alcanzada: 123.35%
Cumplimiento del indicador: 123.35 %
Actividades Umdaq ez Realizado Cumplimiento
medida
1. Aplicar evaluaciones toxicolégicas a elementos de las
instituciones de Seguridad Publica y de Procuracion de Porcentaje 3,154 3,154.00 %
Justicia.
2. Emitir a solicitud de la Secretaria de Seguridad Publica
Certificados Unicos policiales a elementos operativos Certificados 2,383 2,383.00 %
adscritos a la misma.
GOM/MGCM/JAAC
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Componente 2: Profesionalizacion del personal de las instituciones de Seguridad Publica y procuracion de justicia fortalecida.

Indicador

Método de Célculo

Desercion escolar en el bachillerato técnico en seguridad
ciudadana.

Desercion escolar en el bachillerato técnico en seguridad Unidad de medida: Porcentaje
ciudadana. Meta programada: 20.00 %
Meta alcanzada: 1.10 %
Cumplimiento del indicador: 5.50 %
- Unidad de > N
Actividad medida Realizado Cumplimiento
1. Validar ante el SESNSP programas de estudio que seran
impartidos, de acuerdo a los esquemas de formacién inicial y Porcentaie 155.50 155.50 %
continua contenidos en el programa rector de / ’ '
profesionalizacion.

Componente 3: Seguimiento de los recursos para la Coordinac

i6n del Sistema de Seguridad fortalecido.

Indicador

Método de célculo

Porcentaje de acciones de prevencién social de la violencia y
la delincuencia con participacién ciudadana (foros, camparias
de difusion, capacitacion, jornadas, platicas, congresos,

(Numero de acciones de prevencion social de la violencia y
la delincuencia realizadas con la participacion ciudadana /
Total de acciones de prevencion social de la violencia y la
delincuencia programadas con la participacion
ciudadana)*100

talleres, cursos, reuniones, conferencias y comités), Unidad de medida: Porcentaje
desagregado por sexo. Meta programada: 100.00 %
Meta alcanzada: 692.60 %
Cumplimiento del indicador: 692.60 %
Actividades Umda.d Ce Realizado Cumplimiento

medida

1. Realizar foros respecto a temas de prevencion social de la o

violencia y la delincuencia. Foro 65 65.00 %

2. Realizar acciones de prevencion social de la violencia y la

delincuencia con participacion ciudadana, campana de . 0

difusién violencia contra la mujer y foro sobre trata de Porcentaje 100 100.00 %

personas.

3. Promocionar la cultura de la legalidad con acciones de

prevencion soqlal de la vnolengla y la delln_cqenc_@l con Porcentaje 160 160.00 %

participacion ciudadana, a traves de la participacion de

instituciones.

Componente 4: Sistema de Seguridad Publica Estatal para combatir a la delincuencia promovido.

Indicador

Método de calculo

Porcentaje de eficacia en la realizacion del proceso
incluyente para convenir los recursos del subsidio a los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal

(Numero de procesos incluyentes realizados para convenir
los recursos (FORTASEG) / Nimero de procesos incluyentes
programados para convenir los recursos del (FORTASEG)
)*100
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Actividades Unlda_d dz Realizado Cumplimiento
medida
1. Llevar a cabo reuniones de vinculacién y seguimiento del Reunion } )
ejercicio de los recursos del Subsidio FORTASEG.
2. Generar reportes que permitan dar seguimiento a la
adecuada administracion y aplicacion de los recursos de los
programas con prioridad nacional y subprogramas a cargo de Porcentaje 75 75.00 %
las dependencias participantes en el fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica.

Fuente: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en el Cumplimiento Final del Programa Presupuestario 2021,
proporcionado por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

4.2.4.1 Resultado:

Lo anterior muestra que, del programa presupuestario “Seguridad publica” de los 4 indicadores
evaluados, 1 presenta un cumplimiento inferior a 89.99%, 1 no presenta cumplimiento, y 2 presentan un
cumplimiento superior a 115.01%, para el logro del Propdsito “las instituciones de seguridad publica y
de procuracion de justicia se fortalecen en materia de control de confianza, profesionalizacién,
tecnologia de vanguardia y en la difusién de los programas para la prevencion social de la violencia y la
delincuencia”.

Ademas, de las 8 Actividades evaluadas, 2 presenta un cumplimiento inferior a 89.99%, 1 presenta un
cumplimiento de 100.00%, 1 no presenta cumplimiento, y 4 presentan un cumplimiento superior a
115.01%.

PP: “Coordinacion de acciones emanadas del sistema nacional de seguridad publica”

Componente 1: Coordinacién interinstitucional, procesos para la dotacién de bienes y servicios de las instituciones de Seguridad
Publica y de Procuracion de Justicia que favorecen la transparencia en la rendicion de cuentas de la ejecucion de los recursos
destinados para coadyuvar a salvaguardar a las personas y sus bienes en el Estado fortalecida.

Indicador Método de Calculo
(Numero de procesos incluyentes realizados para convenir
los recursos del fondo de aportaciones para la Seguridad
. L . Pdblica / Total de procesos incluyentes programados para
Porcentaje de eficacia en la realizacion del proceso convenir los recursos del fondo de aportaciones para la
incluyente para convenir los recursos del fondo de Sequridad Publica)*
) . b f guridad Publica)*100
aportaciones para la seguridad publica con el secretariado - — -
ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica Unidad de medida: Porcentaje
(SESNSP). Meta programada: 100.00 %
Meta alcanzada: 100.00 %
Cumplimiento del indicador: 100.00 %
Actividades Umda.d = Realizado Cumplimiento
medida
1. Generar la publicacion de reportes en forma trimestral de
los estados financieros, reportes de proyectos e indicadores
del SRFT, correspondiente al fondo de aportaciones para la Reporte 4 100.00 %
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP).
2. Llevar a cabo reuniones de seguimiento con las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia
para la planeacion, ejecucion, seguimiento y valoracion de las Reunion 2 200.00 %
acciones concertadas para los programas con prioridad
nacional.
GOM/MGCM/JAAC
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3. Generar reportes trimestrales que permiten dar
seguimiento a la adecuada administracion y aplicacion de los Reunion 2 50.00 %
recursos a cargo del CECSNSP.

4. Capacitar a elementos adscritos a diversas corporaciones
de Seguridad Publica Municipal del estado de Puebla en Persona 1,052 66.71 %
materia de capacitacion itinerante.

Fuente: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en el Cumplimiento Final del Programa Presupuestario 2021,
proporcionado por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Los resultados de los indicadores se presentan en el siguiente grafico:

Grafica 1
Cumplimiento de los Indicadores de Componente
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“Seguridad Publica” "Coordinacién de acciones emanadas del sistema Nacional de
Seguridad"

M Componente 1 M Componente 2 M Componente 3 HComponente 4

Fuente: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en el Cumplimiento Final del Programa Presupuestario 2021,
proporcionado por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

4.2.4.1 Resultado:

Lo anterior muestra que, del indicador evaluado, presenta un cumplimiento de 100.00% para el logro
del propésito “las instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia cuentan con una
coordinacion institucional fortalecida y con procesos de evaluacién que coadyuvan a garantizar la
ejecucion de los recursos de los programas con prioridad nacional y en materia de mando policial.”

Ademas, de las 4 actividades evaluadas, 1 presenta un cumplimiento de 100.00%, 2 presentan
cumplimiento inferior a 89.99%, y 1 presenta un cumplimiento superior al 115.01 %.

Recomendacion: 90/94-04CFE-06-07-2021
La Entidad Fiscalizada debera presentar la documentacién e informacién que justifique y/o aclare el
comportamiento del cumplimiento del indicador del Componente 1, actividades 1 y 2; Componente 2,

actividad 1; Componente 3, actividades 1 y 3, descrito en el resultado; asi como, las modificaciones al
Programa “Seguridad Publica”; asi mismo, del indicador del Componente 1, actividades 2, 3y 4, descrito
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en el resultado; asi como, las modificaciones al Programa “Coordinacién de acciones emanadas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada debera considerar las situaciones tanto internas como externas que
afectaron el cumplimiento de los Programas Presupuestarios, para que en el disefio o durante su
ejecucion, se realicen las modificaciones pertinentes en el siguiente ejercicio fiscal.

En atencidn a este resultado la Entidad Fiscalizada remitié el oficio nUmero CECSNSP/SE/1444/2022,
de fecha 13 de diciembre de 2022, mediante el cual se presenta documentacién e informacién para
aclarar y/o justificar dicha situacion.

Derivado del analisis efectuado por el personal auditor a la informacién y documentacion presentada,
se advierte que ésta no reline las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia,
por lo cual el resultado se considera como no aclarado o justificado.

4.2.5 Revisién de recursos

El acuerdo por el que se sefala la clasificaciébn programatica emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, tiene por objeto establecer la clasificacién de los Programas Presupuestarios
de los entes publicos, lo que permitird organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos a los Programas Presupuestarios.

El articulo 31, fraccion lll, inciso c), de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Puebla, establece que la Fiscalizacion Superior tiene por objeto, verificar que se cumplieron
los objetivos de los programas y las metas de gasto.

Por lo anterior, se verificaron los recursos asignados al Programa Presupuestario. Lo que a continuacién
se presenta en la siguiente tabla:
Tabla 4
Recursos por programa, ejercicio 2021
(Pesos)

Ampliaciones
Programa Aprobado / Modificado Devengado Pagado
(Reducciones)

Desempefio de las
funciones
$349,340,304.00 | $58,231,657.99 | $407,571,961.99 | $407,568,294.99 | $264,840,096.10
Prestacion de
servicios publicos
Fuente: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en el reporte de Gasto por Categoria Programatica 2021,
proporcionado por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica ala Auditoria Superior del Estado de Puebla.

4.2.5.1 Resultado:

De conformidad con el reporte de Gasto por Categoria Programatica, la aplicacién de los recursos del
Programa Presupuestario fue presentada de acuerdo a la clasificacion programatica que establece el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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4.2.6 Publicacion de los programas e indicadores, y perspectiva de género

La Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla en su articulo 31,
fraccion lll, incisos a) y c) establece que la Fiscalizacion Superior tiene por objeto, verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y subprogramas para comprobar:

e Que en la administracién de recursos publicos se haya atendido a los principios de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez;

e Que se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto. Y aquellos que, en su
caso, promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Mediante la aplicacién del Cuestionario de Auditoria de Desempefio a la Entidad Fiscalizada se verificé:

e Lapublicacién de los programas e indicadores estratégicos y de gestion de conformidad al Titulo
Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Si en la administracién de los recursos publicos se considerd el criterio de perspectiva de
género, 0 en su caso, si los Programas Presupuestarios, cuentan con elementos que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

4.2.6.1 Resultado:

De la publicacion de los programas e indicadores, se verificé que la Entidad Fiscalizada, public los
programas e indicadores estratégicos y de gestién, lo anterior de conformidad al Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

4.2.6.2 Resultado:

De la perspectiva de género, se identificd que la Entidad Fiscalizada realiza acciones con las que se
atiende el criterio de equidad de género en la administracion de los recursos publicos.

4.2.7 Mecanismos de control interno

El Control Interno es un proceso que tiene como finalidad proporcionar una seguridad razonable en la
consecucion de los objetivos institucionales en tres categorias: operacion, informacion y cumplimiento;
asi como la salvaguarda de los recursos publicos y la prevencién de la corrupcion.

La Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado en su articulo 31, fraccién lll, inciso
d), establece que la Fiscalizacién Superior tiene por objeto, verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes, programas y subprogramas para comprobar la existencia de mecanismos de
control interno.

Mediante la aplicacion del Cuestionario de Auditoria de Desempefio a la Entidad Fiscalizada se verificd

si ha implementado mecanismos de control interno que fortalezcan el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

GOM/MGCM/JAAC
Pagina 31/33 IF-UlI-PFS-01

> A




INFORME INDIVIDUAL

Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

4.2.7.1 Resultado:

De los mecanismos de control interno, se identificd que, la Entidad Fiscalizada cuenta con areas
responsables para llevar a cabo las funciones de planeacién, programacion, seguimiento y evaluacién
de los Programas Presupuestarios; éstas se encuentran formalmente en su estructura organica y son
reguladas por su marco normativo, cuenta con un sistema para el seguimiento y la evaluacién de los
planes y programas; ademas, cuenta con cédigos de ética y de conducta que regulan la labor cotidiana
de los servidores publicos que se desempefian en ella.

Asimismo, se identifico que brindan capacitacién enfocada a desarrollar las competencias profesionales
del personal responsable de llevar a cabo las funciones de planeacion, programacion y evaluacion.

5. Resumen de Observaciones, Recomendaciones y Acciones

5.1 Auditoria Financieray de Cumplimiento

Como resultado de la Fiscalizacién Superior realizada a la Entidad Fiscalizada del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021; se determinaron 4 observaciones, de las cuales 1 fue solventada, por presentar
documentacién comprobatoria y justificativa antes de la integracion de este informe. Por lo anterior, se
considera atendida y eliminada. De las observaciones restantes se generaron: 3 Pliegos de
Observaciones.

Elemen_tg de Solventa No Importe por SoI|C|tuo_I'de Pliego _de Recomendaciones
Revisién Solventa  solventar Aclaracion Observaciones
1 Informe del
Auditor Externo. X #0.00
2 Remuneraciones
al Personal de 0071-21-90/94-
Caracter X $132,760:69 E-PO-01
Transitorio
3 Remuneraciones
al Personal de 0071-21-90/94-
Caracter $ weoU,336.99 E-PO-02
Transitorio

4 Materiales de
Administracion,

Emision de X | $24,830,147.87 0071-21-90/94-

E-PO-03
Documentos y
Articulos Oficiales
Total $25,153,245.55
TOTALES 1 3 0 3 0
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5.2 Auditoria de Desempefio

De la revision a los instrumentos de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion, control y
seguimiento; asi como, al registro de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios, se
determiné una Recomendacion.

6. Dictamen

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada y apegandose al objetivo que consistié
en verificar el cumplimiento de la normatividad del ingreso, gasto y patrimonio, y de sus operaciones
gue se reflejan en los estados e informes contables y presupuestarios que integran la Cuenta Publica,
especificamente respecto del monto revisado que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que de manera general el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, cumplié con la normativa que es aplicable en la materia, a excepcion de lo descrito
en las observaciones determinadas en el presente Informe Individual.

7. Unidades Administrativas que Intervinieron en la Fiscalizacion

La planeacién, coordinacion, ejecucion y supervision de la revision efectuada a la Entidad Fiscalizada,
objeto del presente Informe Individual, se llevé a cabo por personal de las Auditorias Especiales de
Cumplimiento Financiero y de Evaluacion de Desempefio de la Auditoria Superior del Estado de Puebla,
en el ambito de sus respectivas competencias, de conformidad con las atribuciones que tienen
conferidas en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

C. Miguel Angel Ortega Monjaraz C. Lorena Rubi Meza L6pez
Auditor Especial de Cumplimiento Auditora Especial de Evaluacién
Financiero de Desempefio
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